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แนวทางการดําเนินงานแผนงาน/โครงการประจําปของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

--------------------------------- 

พื้นที่เปาหมายการพัฒนา  
 หลักเกณฑการพิจารณากําหนดพื้นที่พัฒนาใหพิจารณาจากปญหา ๒ มิติ  ไดแก  
 ๑. มิติดานความม่ันคง พิจารณาจาก สถานการณปญหาและภัยคุกคามดานความม่ันคงในระยะ ๕ ป (๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
  ๑.๑ ปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบเกา ไดแก 
   ๑.๑.๑ การสูรบตามแนวชายแดน  
   ๑.๑.๒ การลักลอบหลบหนีเขาเมือง  
   ๑.๑.๓ ความไมชัดเจนของแนวชายแดนทางบก และเขตทางนํ้า  
   ๑.๑.๔ การลักลอบคาอาวุธสงคราม  
   ๑.๑.๕ การกําหนดสถานะบุคคล 
  ๑.๒ ปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม  ไดแก 
   ๑.๒.๑ ปญหายาเสพติด 
   ๑.๒.๒ ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  
   ๑.๒.๓ ปญหาความขัดแยงในสังคม  
   ๑.๒.๔ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   ๑.๒.๕ ปญหาสาธารณภยัขนาดใหญ  
   ๑.๒.๖ ปญหาโรคระบาด  
   ๑.๒.๗ ปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  
 ๒. มิติดานการพัฒนา ใหนําขอมูลในมิติระดับการพัฒนาของพื้นที่ จากตัวชี้วัดขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. ๒ค.) และตัวชี้วัด
ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) สําหรับใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (ป ๒๕๕๕–๒๕๕๙)และขอมูลจากการ
เขาสํารวจสืบสภาพในพื้นที่จริงมาประกอบการพิจารณาดังน้ี 
  ๒.๑ เปนหมูบานยากจนตามเกณฑของกระทรวงมหาดไทย คือ รายไดครัวเรือนผานเกณฑนอยกวา ๗๐% 
  ๒.๒ เปนหมูบานเปาหมายการพัฒนาตามเกณฑของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คือ 
เปนหมูบานที่มีระดับการพัฒนาอยูในระดับเรงรัดพัฒนาอันดับ ๑ หรือ อันดับ ๒ 
 การกําหนดความเรงดวนพื้นที่เปาหมายการพัฒนา ดังน้ี 
  ๑.๑ พื้นที่สําคัญเรงดวนลําดับ ๑ 
   ๑.๑.๑พื้นที่โครงการพระราชดําริในพื้นที่จังหวัดชายแดน   
   ๑.๑.๒พื้นที่โครงการพระราชดําริในพื้นที่จังหวัดชั้นใน  
  ๑.๒ พื้นที่สําคัญเรงดวนลําดับ ๒ 
   ๑.๒.๑พื้นที่ตําบลติดชายแดนในจังหวัดชายแดนทั้งทางบกและทางทะเล  
   ๑.๒.๒พื้นที่เปาหมายที่สนับสนุนการดําเนินงานดานความม่ันคงในพื้นที่พิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีกรอบ
แนวทางที่เก่ียวของ ดังน้ี 
    ๑.๒.๒.๑นโยบายการบริหารและการพัฒนาจชต. ป๕๕–๕๗ของรัฐบาล ๙ ขอ 
    ๑.๒.๒.๒ยุทธศาสตรการแกปญหาความม่ันคงในพื้นที่ จชต. ป๕๕-๕๗กอ.รมน. 
    ๑.๒.๒.๓ยุทธศาสตรดานการพัฒนาของศอ.บต. ๙ ขอ 
    ๑.๒.๒.๔ ยุทธศาสตรรวมเพื่อเปนแนวทางขับเคล่ือนจชต. ๒๙ ขอ  
   ๑.๒.๓พื้นที่ซ่ึงเปนชุมชนบนพื้นที่สูงในจังหวัดชายแดน รวม ๗ จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม เชียงราย นาน 
แมฮองสอน ตาก พะเยา และจังหวัดกาญจนบุร ี  
   ๑.๒.๔พื้นที่ตําบลติดชายฝงทะเลและพื้นที่เกาะแกงตางๆของจังหวัดชายฝงทะเล 
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  ๑.๓ พื้นที่สําคัญเรงดวนลําดับ ๓ 
   ๑.๓.๑พื้นที่ตําบลถัดจากตําบลชายแดนของจังหวัดชายแดน โดยจังหวัด หนวยตํารวจและหนวยทหารรวมกันกําหนดพื้นที่
โดยใชเกณฑระดับความรุนแรงของสถานการณ และระดับผลกระทบตอความม่ันคงในพื้นที ่  
   ๑.๓.๒ พื้นที่ตอนในของประเทศที่มีเงื่อนไขตางๆ ที่จะนําไปสูปญหาความม่ันคงภายใน หรือพื้นที่ที่มีแนวโนมของเงื่อนไขที่
จะนําไปสูปญหาความม่ันคงภายใน รวมถึงพื้นที่ชนบทหางไกลหรือทุรกันดารและพื้นที่ที่ประสบภัยธรรมชาติซํ้าซาก ซ่ึงหนวยทหารและ
คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความม่ันคงจังหวัดไดมีมติกําหนดพื้นที่ดําเนินการโดยใชเกณฑระดับสถานการณปญหาและระดับ
ผลกระทบตอความม่ันคงในพื้นที่ ภายใตหลักเกณฑที่กําหนด ดังน้ี 
    ๑.๓.๒.๑ เปนแผนงาน/โครงการที่อยูในขีดความสามารถในการปฏิบัติงานพัฒนาของหนวย และสวนราชการอ่ืนซ่ึงเปน
หนวยงานหลักไมมีแผนการพัฒนาในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗–๒๕๕๙ 
    ๑.๓.๒.๒มีเอกสารจากจังหวัดที่แสดงใหเห็นวาพื้นที่ที่กําหนดเปนพื้นที่ที่ยังตองไดรับการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร
ดานความม่ันคงหรือประเด็นยุทธศาสตรอ่ืนๆ ตามแผนพัฒนาจังหวัด  
    ๑.๓.๒.๓จังหวัดเห็นชอบใหหนวยดําเนินการเพื่อเปนเอกสารยืนยันวางานจะไมซํ้าซอนกับสวนราชการอ่ืน 
   ๑.๓.๓ พื้นที่ตําบลถัดจากตําบลชายฝงทะเลและพื้นที่เกาะแกงตางๆ ของจังหวัดชายฝงทะเล โดยจังหวัด หนวยตํารวจ และ
หนวยทหารรวมกันกําหนดพื้นที่ หรือ คณะอนุกรรมการจัดทําแผนงานดานความม่ันคงจังหวัด ไดมีมติกําหนดพื้นที่ดําเนินการโดยใชเกณฑ
ระดับสถานการณปญหาและระดับผลกระทบตอความม่ันคงในพื้นที ่  
   ๑.๓.๔ พื้นที่ซ่ึงเปนชุมชนบนพื้นที่สูงในจังหวัดชั้นใน ๒ จังหวัด ประกอบดวย จังหวัดลําพูน และจังหวัดกําแพงเพชร  
  ๑.๔ พื้นที่สําคัญเรงดวนลําดับ ๔ 
   ๑.๔.๑พื้นที่ซ่ึงจังหวัดกําหนดขึ้นโดยมีความมุงหมายที่จะสนับสนุนแผนของคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าและอุทกภัยแหงชาติ
ของรัฐบาลในระยะยั่งยืน  
   ๑.๔.๒พื้นที่ซ่ึงจังหวัดกําหนดขึ้น เพื่อปองกัน แกไขและฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากสถานการณอุทกภัยและภัยแลงใน
ระยะเรงดวน  
  ๑.๔.๓ พื้นที่ ซ่ึงเกิดจากความตองการหรือริเริ่มของชุมชน เพื่อปองกัน แกไขและฟนฟูพื้นที่ที่ ไดรับผลกระทบจาก
สถานการณอุทกภัยและภัยแลงในระยะเรงดวน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การกําหนดตําบลเปาหมาย  
 ๑.กําหนดแผน ๕ ป ในการพัฒนาพื้นที่เปาหมายปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๙ สําหรับใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (ป ๒๕๕๕–๒๕๕๙)ที่มีความเชื่อมโยงในมิติของการพัฒนา และติดตามประเมินผล  
 

ป งป.๕๕ ป งป.๕๖ ป งป.๕๗ ป งป.๕๘ ป งป.๕๙ 
ตําบลป ๕๔ ขั้นที่ ๓ ตําบลป ๕๕ ขั้นที่ ๓ ตําบลป ๕๖ ขั้นที่ ๓ ตําบลป ๕๗ ขั้นที่ ๓ ตําบลป ๕๘ ขั้นที่ ๓ 
ตําบลป ๕๕ ขั้นที่ ๒ ตําบลป ๕๖ ขั้นที่ ๒ ตําบลป ๕๗ ขั้นที่ ๒ ตําบลป ๕๘ ขั้นที่ ๒ ตําบลป ๕๙ ขั้นที่ ๒ 
ตําบลป ๕๖ ขั้นที่ ๑ ตําบลป ๕๗ ขั้นที่ ๑ ตําบลป ๕๘ ขั้นที่ ๑ ตําบลป ๕๙ ขั้นที่ ๑ ตําบลป ๖๐ ขั้นที่ ๑ 

  
 * หมายเหตุ        
  ขั้นที่ ๑  คือการเตรียมการเพื่อพัฒนาในปตอไปโดยดําเนินการในเรื่องกิจกรรมการเตรียมชุมชน 
 ขั้นที่๒ คือการปฏิบัติงานพัฒนาหลัก 
 ขั้นที่๓ คือการติดตามและเสริมสรางงานปกอนหนาใหสมบูรณมากขึ้น โดยสามารถพิจารณาสนับสนุนยอนหลังไดถึง
ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ เพื่อพัฒนาตอยอดหรือเสริมการพัฒนาใหครบวงจรเปนหลัก  
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 ๒. หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกตําบลและหมูบานเปาหมาย ใหประสานกองกําลังปองกันชายแดนในพื้นที่ และจังหวัดในการ
กําหนดแผนงาน/โครงการ ทั้งน้ี ตองไดรับการพิจารณาอนุมัติจาก ผูบัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา กอน 
 ๓.กรณีที่หนวยมีความจําเปนตองเปล่ียนแปลงพื้นที่เปาหมายหรือพื้นที่ดําเนินงาน ใหหนวยขออนุมัติปรับแผน การปฏิบัติงานจาก ผู
บัญชาการหนวยบัญชาการทหารพัฒนา  ทั้งน้ี การเปล่ียนแปลง หรือการปรับแผนการปฏิบัติงานขางตน จะตองไมทําใหเปาหมาย ผลผลิต 
ตามแผนการปฏิบัติงานเปล่ียนแปลงในทางที่ลดลงในสาระสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทาง ในการจัดทําแผนการพัฒนา การดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล 

๑. ประสานแผนพัฒนาเชิงบูรณาการรวมกับ กองกําลังปองกันชายแดน, หนวยทหารในพื้นที่และกอ.รมน.จว.เพื่อรับทราบปญหา, 
เงื่อนไขปญหาดานความม่ันคง และกําหนดความเรงดวนในการจัดทําแผนพัฒนาประจําป 

๒.จัดหนวยพัฒนาคุณภาพชีวิต เขาพื้นที่ปฏิบัติงาน เพื่อจัดทําขอมูลหมูบาน รับทราบขอมูล  และปญหาตางๆ ของราษฎรในขั้นตน 
รวมประชุมกับผูนําทองถิ่นและตัวแทนกลุมตางๆ ของหมูบาน เพื่อหารือและกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนาใหตรงกับตามความ
ตองการที่แทจริงของชุมชน 

๓. ประสานงานสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นทีเ่พื่อบูรณาการแผนงาน/โครงการประจําป 
๔.จัดการประชุมจํานวน  ๓  เวที   
 
 

เวทีที่  ๑   จัดการประชุมคณะผูนําชุมชนและผูนําทองถิ่นเพื่อชี้แจงแนวทางในการบูรณาการเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
การนําเสนอขีดความสามารถในการดําเนินการของหนวย  รวมทั้งหลักเกณฑการพิจารณาโครงการ  

เวทีที่  ๒   ผูนําชุมชนกลับไปชี้แจงใหกับราษฎรในหมูบานไดรับทราบแนวทางในการแกปญหาของชุมชน แลวจัดเวที
ประชาคมเพื่อเสนอความตองการแผนงาน/โครงการในการแกไขปญหาความเดือดรอนระดับหมูบาน โดยหนวยจะเขารวมสังเกตการณการ
ดําเนินการของชุมชน 

เวทีที่  ๓   รวมกับสวนราชการในพื้นที่ , องคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนําชุมชน  จัดทําเวทีประชาคมระดับตําบล เพื่อ
รับทราบปญหาความเดือดรอนและความตองการที่แทจริงของชุมชน โดยพิจารณาเหตุผลความจําเปน และความเหมาะสมของแผนงาน/
โครงการที่ราษฎรเสนอความตองการ เพื่อจัดลําดับความเรงดวนในการเสนอความตองการงบประมาณประจําปตอไป 
 ๕.องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนังสือรองขอรับการสนับสนุนโครงการมาที่หนวย 

๖.เสนอโครงการเพื่อขอรับความเห็นชอบจาก กองกําลังปองกันชายแดน 
๗. ตรวจสอบความซํ้าซอนของโครงการกับสวนราชการที่เก่ียวของ 
๘. จัดเจาหนาที่ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น, ผูนําชุมชน และสมาชิกกลุม เพื่อจัดทํารายละเอียดโครงการ ตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑที่กําหนดโดยจะตองเปนความตองการที่แทจริงของชุมชน 
๙. การดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานประจําป 

 ๙.๑ จัดทําแผนการปฏิบัติงานประจําป สําหรับงานสงเสริมอาชีพและงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชทาน จะวางแผน
จัดการฝกอบรมผูรับประโยชนโครงการกอนสนับสนุนโครงการ หากเปนกลุมอาชีพที่จะตองใชความชํานาญเฉพาะดาน เชน ทําขนม, ทอผา 
ฯลฯ จะประสานขอรับการสนับสนุนวิทยากรจากสวนราชการที่เก่ียวของ  
 ๙.๒ เจาหนาที่หนวยพัฒนาคุณภาพชีวิต , สมาชิกกลุม และผูนําชุมชน รวมกันจัดทําแผนการบริหารจัดการโครงการ 
ประกอบดวย รางระเบียบ ขอบังคับ บันทึกขอตกลง แผนการบริหารจัดการ ผลผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑการใชประโยชนพื้นที่ และ
เปาหมายในการดําเนินงาน 

๑๐. รายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจําทุกเดือน 



~ ๔ ~ 
 

๑๑. จัดหนวยพัฒนาคุณภาพชีวิต เขาติดตามประเมินผลการดําเนินงานสงเสริมอาชีพและงานเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชทาน 
หากพบปญหาในระหวางการดําเนินงาน จะพิจารณาแกไข โดยการใหคําแนะนําหรือประสานสวนราชการที่เก่ียวของ 

๑๒. ทําบันทึกขอตกลงรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูนําชุมชนในพื้นที่ เพื่อใหชุมชนชวยกันดูแลรักษาโครงการที่ไดรับ ให
เกิดประโยชนคุมคา และมีสภาพที่ดีตลอดอายุการใชงาน เชน ชุมชนรวมกันกํากับดูแล โดยจํากัดรถที่มีนํ้าหนักบรรทุกเกินมาตรฐานชั้นทาง, 
ทําบันทึกขอตกลงกับสมาชิกที่ไดรับการแจกจายโค ใหคืนลูกโคที่เกิดจากแมโคที่ไดรับแจกใหกับหนวยในปที่ ๓ เพื่อหนวยจะนําไปแจกใหกับ
สมาชิกรายตอไป ฯลฯ 

๑๓. รายงานขออนุมัติปดโครงการ 
๑๔. สงมอบโครงการใหกับสวนราชการเจาของพื้นที่หรือกลุมผูรับประโยชนโครงการ พรอมจัดทําแบบประเมินความพึงพอใจของ

ผูรับบริการ 
๑๕. รับการตรวจประเมินผลจาก ชุดตรวจผูบังคับบัญชา หนวยบัญชาการทหารพัฒนา, ชุดตรวจสํานักงานตรวจสอบภายใน หนวย

บัญชาการทหารพัฒนา และชุดตรวจสํานักงานตรวจสอบภายใน กองบัญชาการกองทัพไทย ทั้งน้ี มีการประเมินผลผลิต โดยการตรวจสอบ
สภาพโครงการและวัสดุอุปกรณที่ไดรับ รวมทั้งประเมินผลลัพธ โดยการสอบถามจากราษฎรผูรับผลประโยชน หากพบขอบกพรองจะรายงาน
ใหผูบังคับบัญชาทราบ เพื่อพิจารณาแกไขทันท ี

 


